DOF: 24/02/2025

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobierno de México.- Bienestar.- Secretaria
de Bienestar.

ARIADNA MONTIEL REYES, Secretaria de Bienestar, con fundamento en los articulos 32 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 25, fraccion Ill, 32, 33, 34, 35, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2018; Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2024; 1y 5 fraccion
XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar.

PRESENTACION
Por voluntad del pueblo de México, nos encontramos viviendo un momento histérico en el acontecer del pais.

México ha vivido a lo largo de su historia, cuatro transformaciones. La primera transformacion: la independencia de la corona
espaiiola, liderada por mujeres y hombres que se atrevieron a romper las cadenas de la esclavitud impuestas desde la conquista.

La segunda transformacion, es la reforma encabezada por las y los liberales mexicanos, impulsados por el pensamiento de un
indigena zapoteco, nacido en San Pablo Guelatao Oaxaca, quien posteriormente, se convirtio en uno de los presidentes con mayor
trascendencia en la historia, don Benito Juarez Garcia.

La tercera gran transformacion, es la revolucion mexicana. Una revolucion social encabezada principalmente por las y los
campesinos de México que ofrecieron sus vidas por la causa de "Tierra y Libertad".

Con el paso del tiempo, los ideales que motivaron la revolucion fueron quedando en el olvido, y los grupos en el poder,
motivados por la vulgar ambicion, dieron paso al periodo neoliberal el cual creé profundas desigualdades, pobreza y sufrimiento
entre el pueblo de México.

Durante dicho periodo, las acciones del gobierno no obedecian a personas, sino a ndmeros, cifras e indicadores que expresan
supuestos resultados en un lenguaje incomprensible para la mayoria de la poblacidn, de tal complejidad que hoy se conocen
como modelos tecnocratas.

La conciencia del pueblo se fue transformando paulatinamente, con la intencion de cambiar su forma de gobierno por la via
pacifica y democratica.

En 2018, el pueblo de México dio inicio a la cuarta transformacion, bajo nuevos principios en la forma de gobernar, a través de
una republica humanista, alejada de los lujos y con la conviccion de atender primero a las personas mas desprotegidas.

Uno de estos principios es: "Par el bien de todos, primero los pobres" el cual quiere decir, que no puede haber prosperidad, ni
progreso mientras haya millones de mexicanas y mexicanos vivan en la pobreza. Para que un gobierno sirva a su pueblo, se debe
atender primero a las personas que por muchos afios fueron olvidadas. La prosperidad debe ser compartida y cuando eso ocurre,
no solamente mejoran las condiciones de vida de un sector en particular, sino que a todo el pais le va mejor.

El segundo principio es: "No al gobierno rico con pueblo pobre”. Los recursos que administra el gobierno pertenecen al pueblo
de México. La mision del gobierno es llevar a cabo politicas publicas, para que los recursos sean devueltos a la poblacion en obras
de infraestructura, acciones de desarrollo y programas de bienestar. En consecuencia, las y los gobernantes deben vivir en la justa
mediania sin olvidar que son parte del pueblo de México.

El tercer principio es: "Con el pueblo todo, sin el pueblo nada". No se pueden imponer las decisiones del gobierno, sin escuchar
las necesidades del pueblo de México. Se debe favorecer el didlogo en un marco de respeto y promover la participacion de la
sociedad en conjunto, para avanzar todas y todos hacia la consolidacién del estado de bienestar.

A seis afios de este nuevo comienzo, hoy México es gobernado por la primera mujer presidenta, para dar continuidad a la
segunda etapa de la cuarta transformacién, preservando la vision y los ideales de un movimiento social que llegd al gobierno,
liderado por el pueblo.

Este movimiento tiene como principal motor el "Humanismo Mexicana', el cual tiene dos cimientos. El primero y principal, es el
reconocimiento de los pueblos originarios y afrodescendientes, pues México no seria la potencia cultural que es hoy en dia a nivel
global, sin reconocer a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, quienes han resistido por cientos de afios las
condiciones adversas que les fueron impuestas por los malos gobiernos.

El otro pilar del "Humanismo Mexicana’, es la fecunda y vasta historia politica de México que nos ha demostrado a través de
sus diferentes momentos, la grandeza de su pueblo y la valentia para luchar por los ideales de libertad, justicia e igualdad.

Continuar con la cuarta transformacion es seguir trabajando por la justicia social y la garantia de los derechos
constitucionales. Significa utilizar los recursas del pueblo como una llave de acceso a los derechos humanos y sociales, a través
de obras que contribuyan, a que la poblacién cuente con una vivienda digna y decorosa; agua potable suficiente y de calidad, asi
como escuelas y hospitales, a los que se pueda llegar a través de caminos accesibles y seguros.

Para que esta vision se convierta en realidad, los gobiernos disponen del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
conocido por sus siglas como "FAIS", para seguir construyendo el bienestar, a través de obras y acciones de infraestructura social



basica que garanticen el disfrute de derechos para todas y todos.

En este contexto, se presentan los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, para establecer las
reglas y los procesos del Fondo, asi como para guiar el uso responsable de los recursos y las responsabilidades, que competen a
la Secretaria de Bienestar, como dependencia coordinadora del Fondo, y las responsabilidades que adquieren los gobiernos
municipales y de las entidades federativas.

CONSIDERANDO

Que el articulo 4° Constitucional establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Que de conformidad con los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
Estado la intervencidn en la politica econdmica y establecer la planeacién del desarrollo nacional como directriz de las politicas
publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo.

Que el Estado mexicano esta comprometido a dar cumplimiento a los objetivos en materia de desarrollo sostenible
establecidos en la Agenda 2030, entre ellos, garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para
todas las personas, poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico. De igual
forma, también ratificé el acuerdo de Paris sobre cambio climéatico (COP 21), instrumento de alcance mundial cuyo objetivo es
enfrentar de manera global el cambio climatico y recrientar el desarrollo hacia un mundo mas sostenible con menos emisiones y
con capacidad de adaptarse a un clima mas extremo.

Que el Gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible como un factor indispensable para el
bienestar, el cual versa en la satisfaccion de necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Que a la Secretaria de Bienestar le corresponde coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacién, el combate
a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas, buscando en todo momento propiciar la
simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal correspondientes. Asi como promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacion con los gobiernos municipales, de
las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas y con la participacion de los sectores social y privado, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal.

Que la Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, de
conformidad con los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013.

Que la Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 18 y 19 fraccion IX establece que los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, entre los que se encuentran aquellos dirigidos a obras de
infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

Que la Ley General de Desarrollo Social en su articulo 36 fraccién IX, establece que el Grado de Accesibilidad a carretera
pavimentada es uno de los indicadores para la definicion, identificacién y medicion de la pobreza, por lo que los caminos rurales,
puentes y carreteras se consideran obras de incidencia directa para ser financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

Que la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 25 establece los Fondos de Aportaciones Federales como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas, y por conducto de éstas, a los municipios y
demarcaciones territoriales, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la citada Ley, y dentro de éstos, se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Que la Ley de Coordinaciéon Fiscal en su articulo 33, establece que los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se componen del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Asimismo, que se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y zonas de atencidn prioritaria conforme a los
Linearmientos que emita la Secretaria de Bienestar. Que el mismo articulo 33, en su apartado B, fraccion Il, inciso d) establece que
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, deberan proporcionar a la Secretaria de Bienestar la informacion que
sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida.

Que la Ley Federal de Austeridad Republicana busca combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro
de los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 75, establece que los municipios y las entidades federativas
enviaran a la federacion, la informacién sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion
en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales, a que se refiere el articulo 48
de la Ley de Coordinacion Fiscal en términos de los articulos 46 y 47 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.



Que, para el seguimiento de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, ésta Secretaria, los
gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas deberan cumplir con las
responsabilidades sefaladas en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 80 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que, es atribucién de la Secretaria de Bienestar de conformidad con su Reglamento Interior requerir a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, informacion sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como dar seguimiento al uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos que para tal efecto expida la
Secretaria;

Que la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, mediante oficio nimero CONAMER/25/0610 de fecha 17 de febrero de 2025
ha emitido la exencidn de Anélisis de Impacto Regulatorio correspondiente, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

Unico.- Se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
TITULO PRIMERO
LINEAMIENTOS GENERALES
1.1 Objeto

Establecer las disposiciones, catdlogos, plazos y responsabilidades que deben observar la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias; para la
distribucién, planeacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus componentes,
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

1.2 Principios para la operacion del FAIS

Los recursos del FAIS deberan administrarse bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los recursos del FAIS no pierden su caracter federal al ser transferidos a las entidades federativas, y por conducto de éstas a
los gobiernos municipales o de las demarcaciones territoriales. No seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran
gravarlas ni afectarse en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos del FAIS deberan sujetarse al principio de anualidad presupuestaria y ejercerse bajo los criterios establecidos en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion.

1.3 Definiciones
Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Acciones sociales basicas: Son aquellas tendientes a mejorar las condiciones de vida de la poblacion objetivo, para satisfacer
sus necesidades de infraestructura social basica y alcanzar un nivel digno de bienestar social y humano, conforme a los rubros
sefialados en la fraccién | del apartado A del articulo 33 de la LCF. No se considera accién social basica la entrega de materiales
para la construccion, asi como ningun tipo de documento canjeable, como cupones o vales.

Anexo I: Calendario de actividades FAIS.
Anexo lI: Catdlogo de obras del FAIS, gastos indirectos y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM).

Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) Urbana: Area geografica ocupada por un conjunto de manzanas delimitadas por calles,
avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de facil identificaciéon en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional,
industrial, de servicios, comercial, etcétera, y sélo son asignadas al interior de las zonas urbanas que son aquellas con poblacién
mayor o igual a 2,500 habitantes y en las cabeceras municipales.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.
Bienestar: Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal.

Comité de Participacion Social (CPS): Organo de participacion y representacion ciudadana electo de manera democratica,
integrado proporcionalmente por personas en la mayoria de sus diversidades, para dar seguimiento y vigilancia a las obras
financiadas con recursos del FAIS.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Declaratoria de beneficio a Poblacién en Pobreza Extrema: Instrumento mediante el cual los gobiernos municipales, de las
demarcaciones territoriales y de las entidades federativas, declaran que las obras planeadas con recursos del FAIS que se
encuentran fuera de las ZAP o de las localidades clasificadas con grado de rezago social alto y muy alto, benefician a la poblacion
en pobreza extrema.

Demarcaciones territoriales: Son la base de la division territorial y de la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de
México.



DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional, de la Secretaria de Bienestar.

DGMED: Direccion General de Monitoreo y Evaluacion para el Desarrollo, de la Secretaria de Bienestar.
DGPA: Direccion General de Planeacion y Analisis, de la Secretaria de Bienestar.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FAIS/Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FGR: Fiscalia General de la Republica.
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Formatos de Participacion Social (FPS): Formatos que deben utilizar los CPS para documentar que las etapas de inicio,
desarrollo y conclusion de las obras realizadas con recursos del FAIS, se realicen conforme a lo planeado en la Plataforma de
Planeacion y Seguimiento del FAIS.

Guia para la Promocion y Seguimiento de la Participaciéon Social en el FAIS: Documento publicado por Bienestar en su
normateca interna, que establece los mecanismos que los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las
entidades federativas deberan seguir para promover la participacion social de las personas beneficiarias de las obras y acciones
que se realicen con recursos del FAIS, a efecto de que se involucren en la planeacion, el seguimiento y la vigilancia de estas

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social en las entidades, municipios y demarcaciones territoriales
(IAPRS): Documento que elabora Bienestar, a través de la DGPA, que tiene por objeto orientar la aplicacién de los recursos del
FAIS, hacia el financiamiento de obras y acciones sociales basicas que beneficien a la poblacion objetivo del Fondo.

Informe trimestral: Listado de proyectos planeados por los municipios, demarcaciones territoriales y entidades federativas en
la Plataforma de Planeacién y Seguimiento del FAIS, validados por la DGDR, el cual se envia a la Unidad de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera trimestral durante el ejercicio fiscal correspondiente, con la
finalidad de que los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas realicen el
seguimniento fisico y financiero en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Infraestructura social basica: Obras de infraestructura relacionadas con los rubros de inversion sefialados en el articulo 33 de
la LCF, que contribuyen en la disminucién del rezago social, carencias sociales y propician el acceso a los derechos sociales.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LFRCF: Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Lineamientos: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Localidad rural: Poblacion con menos de 2,500 habitantes de acuerdo con el INEGI.
Localidad urbana: Poblacion con 2,500 habitantes o mas de acuerdo con el INEGI.

Manual de la Plataforma de Planeacion y Seguimiento: Documento publicado por Bienestar en su normateca interna, que
establece los procesos y los mecanismos para la correcta planeacion, registro y seguimiento de los recursos del FAIS.

Médulo de seguimiento a la participacion social: Seccién alojada en la Plataforma de Planeacién y Seguimiento del FAIS que
tiene como objetivo que los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas registren los
FPS, para dar cumplimiento a las responsabilidades establecidas en los presentes Lineamientos.

Médulo de seguimiento de la planeacién de obras (SPO): Seccién alojada en la Plataforma de Planeacion y Seguimiento del
FAIS que tiene como objetivo que los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas
registren el seguimiento de la planeacion de las obras, para dar cumplimiento a las responsabilidades establecidas en los
presentes Lineamientos.

Obra de beneficio colectivo: Obra de infraestructura social béasica que benefician a la poblacién objetivo en una o mas
localidades.

Obra de beneficio no colectivo: Obra de infraestructura social basica que benefician directamente a los habitantes de una
vivienda particular en situacion de pobreza extrema.

Obra de incidencia directa: Obra de infraestructura social basica que contribuyen de manera directa a la disminucion de alguna
de las carencias sociales de la poblacidon objetivo.






